ngton, den Jl. Januar 1974

Yernerk

ﬁbar_&cnywﬂah BH Bahr =it dem Stellvertr. Jussenminister Rush

1) Zu Berlin bhemerkte BM, ar habe des CQefUhl, dag die 5U sioch
nieht im kiaren sei, 228 man sich direkt suf eins Erise Zu-
bqvnsa Disne Beurtallung srgebe sich nisht mur aus dar

ndigung der DDH, dad sle ervigs, Angehibrigen das Unwalt~
B&nﬁns&aﬁcn den Transit mu verveigern und damit eine bestimmte
Eategorle von Transit suszuschllissesn, sondern aich darsus,
dad vor zwel Tagen Konsegquansen fUr dem Fall angedroht worden
seion, dal die Bundesregiorung den Handsl zlt DN-Ust nioht
unterbinde, Disa RBune w.s. sur Folge haben, daf die DOR
basonders Kontrolles sinrichis, wn die, wie sie buhauptast,
illsgale Einfulr wven DMeOst su verhindern, Die Sowjats gleabd-
Lon offenbar, Jder Vesten varwusba, 4dss wilhisem urrmia&ta
Slesnkgowiobt swischen den Batlichen Interessen
riagerang der Bundespriswor vwad den westlichen xuﬁurtaﬁo
sn Frefheit auf den Zugsngsvegen sinseitiy dureh dis BvhShung
dor Bupdeapriisent, wie xxa auwth dos Uawelthundesant ous
Andrack keame, zu vevindern., Bis BU seli offensichtliich
der Aaffussung, 4a8 sie sish Uherlegen milane, wies sie dieses
Gleichgewicht aufrechterhalien kinoe, woau sich dann Mass~
nabmen gegen den Tranaltverkphr besonders eigneten.
Zum Umwelthusdesast wolle er, B, lediglioh ssgen, dad die
Bundegragiorung Uber dle Anffansung der drel Westufichts
vetrisdigt sei, dsd dessen EHvichtung in Berlin nieht gegen
des VMA verstosse, vas in Ubrigen auch die Auffassupg der
Bundesreglerung sei. ¥Wir selsn im ibrigen grundsiizlich daren
intereasiert, miglichst viele Bundsabehiirden bzw. Bundeagein~
richtungen nsch Berliin zu legen, was sslbstversténdiich auch
das Ziel des Senats sel, der bersits eine Liste von 54 nig-
lichen Projekten habe.
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Wern man ¢s zulesse, dad die DIR in die Lage komme, ein~

mal Kontrollen suf den Trensitwegen einzuftihren, werde asslbst
nech Aufhebung solcher Kontrollen die 3ituation nie nehr go
sdn wia vorhepr, da der DDR damit der Dewels gelungen =si,
gtwas gegen den Transitverkehr tun mu kdnnen,

Der SU mlisse deshald in aller Deutlichkelt kiargemacht werden,
wie ernst man die Lage aul westlicher Saite besurtelle, wobei
vor allem dis Haltung der USA von besonderer Bedeubtung sel.
Ausserden misse die SU daran srinnert werden, welchs Rolle
das Zustandekommen des VMA fUr die Reipe Préisident Nixons
nach Moskau im Jahrs 1972 fir MBEFR und KBZE gehabt hiltte.

DMe 3V halte ihre Pozition inscfern fUr gut, sls sie glaube,
die DDR gewlihren lassen zu kinnen zumindest so welt, als die
drel Vestaliolite nioht protestierten, In dem Mass, in dem dies
nisht geschiehs, verds der Spielraus der DDR fir Stirungen
erhdht. Die 85U fuhle sich wohl erst naoh einer entaprechenden
Reaktlon der drei Yestmliechte ihrerssits zu einsr usmitiel-
baren Reakiion sulgerufen. Br, BM, gleube dexhalb, dad eine
vorbindliche Interpretation des VMA srforderlich sei, wollir
Lhe Konsultationen nach den im Abkommsn vorgssshansn Medaha-
niamen unausweiehlioh erschisnen. Die Bundesreglerung warde
Jede Interpretation akzsptieren, dle sie von den drel Vest-
mifiohton eorhalten wilrde. Sie habs im Ubrigen gegeniber der SU
keinen Zweifel deran gelassen, da® Fortachritte im Handels~
und Kooperationzberaich night miglich seien, solange dle

DR ihre bisherige Healtung beibehalte,

Rush erklirte, nach peinen Informationen gingen die Sghwierig-
kelten in der Angelegenheit des Unweltbundesamtes und bel

der Frage der vollen konsularischen Betreuung Westberlins un-
mnittelbar auf die SU zurlick, die die DIR auvch hier unter
atrikter Kontrolle halte. Der Grund fUr diesss Verhalten der
50 gel in Wehrheit nicht sc sehr Berlin, sondern die Absicht,
auf die Bundesrepublik Druck auszullben, um ale im Bereich von
Handel und Kooperation zu schnelleren und grisseren Xone
zessionen 2u bewegen., Ausserdem hefilrchte die SU eindeutig
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die Hrrichbtung weltersr Bundesbehirden in Westberlin und damit
die Stiérkung der Bindungen der 3tedt an den Bund, wenn die
Errichtung des Umweltbundesamtes einmal gelungen sel, Dies sei
genz deutlish sush sus seinem GEgprich mit Dobrynin hervorge~
gangen., Ein solcher Ausbau der Bindungen sei aber, sofsrn er
nicht Fragen der Sicherheit und des Status beriibre, nach der
Verhandlungsgeschlohte und den ¥Wortlaut deg VMA nach ameri-
kanischen Verstlindnis grundsiitziich miigiich. Gersde dieper
Pasgus des Abkommens sel esindeutiz dynamisch sufzufasgaen,
wiEhrend die anderer Teile sher einsn statischen Charakter
hiitten. Sicher sel, daffi der Transitverkehr njemals als sine
aigliche Waffe gegen dis angebliche Verletzung anderer Teils
des Abkommens aufgelasst wurde, weshaldb asuch er die 8Sstliche
Auffapmung ven einem Wiedsrherstelien des Gleichgewichts als
Zusserst srnst fUr Bestand und Funktionderen des YMA ansshe.
Allerdings glaube exr, daf 92 mit Sicherheit zu einen Zu~
ssmmenstoss mit dexr SU komwen wsrde, wann nach dem Umwelts
busdesant noch weltare Bundesbshirden in Westberlin errichtet
wiirdmm, Auch er sei der Auffessung, 488 wir mit einem Schleg
der DDR gegen dle Transitwege in Grunde wieder die Eituation
wie vor dem Abkommen hlitten. Isn tbrigen wolle er darauf hinw
welgen, daB die USA dis TDR noch nicht enerkannt hitien, was
sicherlich die Verhsndlumgeposition gegeniiber dar 5U erheb-
lich verbessers, ¥Wichtig erachelns ihz ausgerdem, dal keine
weitersn Schritte in der Angelegenhalt des Umweltbundepamtes :
unternomeen wlirden chne vorherige enge Konsultation der drei
VYestamiichte untereinandsr undmit der Bundsaregierung.

In diesem Zusammenhang wiirde es seine Regierung begriissen,
wenn bei kiln#tigen Inltistiven beziiglich Berlins dle Bundss—
regierung die VWestmblichte konguliieren wilrde bevor diea in dis
Presse und damit in die 8ffentliche Auseinsndersetzung kKime.
Gerade die Art der imnenpolitischen Diskussion in der Bundes-
republiik sei oft wenig hilfrelch fir die¢ Sgche Berlins,
ausserden wilrde den Westmlichten dle Wahrnshmung ihrer origi-~
niren Rechte in Berlin erschwert, wenn sie erst durch die
Gffentliche Auseinsndersetzung mift der Problematik einer be-
sbeichtigten Initiative bafaast wiirden. 5o sei nach selnem
Eindruek auch die Sidaa ‘Vor der grundsitzlichen int-
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schelidung der Bundeareglerung, das Umweltbundesamt in Berlin
zu srrichtsn, nleht ausreichend gewesen,

lufiverkehr

Auf die Frage von BY nach dem Stand der smerikanischen [fberw
legungen zur Frage der Landung der LH in Berlin erklirte

Rugh, er sel im Augenblick nicht genau unterrichtet, werde sic
aber vortragen lassen und ggf. such auf Beschleunigung dringen.

Rugh erklirte auf Frage, die LZuaserungen Sehlesingers vonm

10, Jenusr bedeutetsn keine grundsBtzliiche Indesrung der bis~
herigen Verteldigungakonzeption, pondern gelen ledigiich als
eine Anderung der Bedeutung bestimmter Zlele aufzufassen.

Dies nel notwendig gewesen, ds die SU ihr strastegisches Poten-
tiel in Jingster Zeit gualitetiv ac verbegsert habe, dad dle
Gefshr bestehe, dall ihre hisher sohon vorhandene guantitative
Uberlegenheit sich unginstig ftir die USA auswirken kbnns.

Filr NATO, SALT und MBFR habe dies aber keine Auswirkungen.

ERER
Ruph ging sbschliegeand noch auf MBFR ein und erklirte, er

verfolge mit grosser Sorge dis offenkundigen Bszivebungen der
SU, bal der Reduzierung von einhsimischen Streitkriften inm
Grunde nur an siner Verringerung der Bundeswehr intersssiert
zu sein. Wirde die SU dieses Ziel errelchen, sp wirds dies
erhebliche Auswirkungen au? die konventionelle Absthreckung
des Bindnisses haben, Bine Verringerung der Bundeswehr liege
weder im Interesse Durcpas unooh der USA, Wenn die USA ihre
Truppen reduzieren, so milsste die logische Folge sein, dad
es der Bundeswehr erlaubit werde, inhre Truppsn zu erhihen, um
das (leichgewicht aufrecht zu erhalten. Die USA hlslten dis
Bundeawehr fUr dsn entscheidenden Beitrag zur NATO, chne den
dags Pindnis nicht mehr viel wert wire, In Ubrigen sclle man
den Wert starker konventioneller Strelitkréfte im Hinblick
guf die Fahigkeit nicht unterschiitzen, in Krisenzeiten dem
Gegener Signale Uber amligliche Reaktionen zu schlcken, wie man
dies u.s. bel der Alarmierung der mmerikanischen Truppen im
Nah=~Ost~Krieg gesehen habe., Ausserdem sclls man nicht lber-—
sehen, dab das Konzept des *common ceiling”™ im Grunde aul
™
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¢iner starken Bundeswshr beruhe. Yenn deshald eine Truppen-
reduzierung unvermeidlich sel, so dlirfe man zumindest eine
Entwaffnung disser Truppenteile nicht zulsssen, sondern sle
auf jeden ¥all in Reserve helten, Wenn US-Truppen sbtirker
reduziert wirden, sc miisse e miglich werden, die Stiirke der
Bundegwehr zu erhiben, Aber er sehe wohl, dalP es zu Reduk-
tionen der Bundeswehr hoffentlich nur sshr geringer Art in
einer awelten Fhase kommen werde, die er auf 2 « 3 Jahre an-
seire, wEhrend e¢r sine Verelnbarung tber dis srate Phese

bis pum Ende dieses Jabres fUr miglich halte,

BM Bely erwiderte, es sei kler, daf die UBA vor sllem deran

Sixversssiert seien, ihre und die sowjetischen Truppsen zu re~

dusieren. Das Fenzept des "common ceiling' sel nach seiner

Analoht Jedoch mur durchsetzbar,unter Binschluss der Bundes-

wahy, Wir bStten bisher dle Belastungen geteilt, nun milssten

dunh die Butlastungen getellt werden. Er halte es deshald

!ﬁr ﬂhﬂ#?t&ﬁhhﬁ@g daf bel einer Reduzierung smerikanischer

k- 5 die Pumdeswehr ihre Truppenstlrke steigers. Wemn es
mgen ghbe, dann nur Beduzierungen aller, wobel

aeten gensu festgelegt werden missten, well ohne elne

qi ?it%iagﬁas usl, LEnder wie Belglen und dis Hiederlande

‘ﬁ#ﬂﬁﬁl&&!ﬂﬁ*&ﬂrﬁﬁﬂ als uns 1ish sel, Im Ubrigen ssl es

! _;~3¢¢¢h'a§, Ang 4is Bundeswehr Us-Truppen nle ersetzen ktune.

R ugwf;itvmht bavie zur 2sit ihre Abwehrilhigkeit gegen Panzer

| --'w m. 48 sin Paszerengriff der 5U allein in Zwkunft nicht

' .:fj“”_&ﬁh pein werds. Dies sei flUr die Verteidigung

- Mimdntasen das JZusaersts, was die Bundeswehr beitragen
k&mﬁ Die mm kinne jedooh nie so stark sein, daB sie
&u: @aﬂiﬁhi 4oy Roten Armes ausbalancieren kimne. Wenn man
 damit baginne, die einmalige Apsammlung von Kriegspoiential
 in niii;;ﬁﬁwﬁga 1gngaam zu vermindern, 50 kinne man davon

-l 3 Bﬂaﬁ:#*ﬁhr niuht uusaehliassan.
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